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RFSU ar en politiskt och religiost obunden ideell organisation med
syfte att sprida en kunskapsbaserad och ppen syn pa samlevnads
och sexualfragor. RFSU utgar fran dvertygelsen om sexualitetens
och samlevnadens centrala roll for individ och samhalle. RFSU
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njuta. Sedan grundandet 1933 har sexualundervisningen i skolan
varit en av RFSU:s viktigaste fragor. Genom bl a kurser, metoder
och opinionsbildning vill vi starka skolans mojligheter att ge bra
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RFSU:s arbete genom att bli medlem.
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Brist pa jamstilldhet och krinkningar av minskliga rittigheter 4r grundliggande
strukturella hinder for att manniskor ska kunna bestimma 6ver sin sexualitet, kropp
och liv. Avsaknaden av bland annat preventivmedel, fungerade hilsosystem, sikra
aborter och sexualundervisning resulterar i att 800 kvinnor dor varje dag for att
nagot gir fel vid en graviditet eller f6rlossning. Behovet av resurser for att siker-
stilla strukturella férindringar och tillhandahélla service ir stort.

Globalt sett fattas det elva miljarder dollar i bistind varje ar fram till 2015 for
att bistindsgivare ska nd upp till de dtaganden de gjort for att ticka behoven
for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).

RESU granskar i denna rapport hur den svenska finansieringen ser ut till

SRHR och hur UD och Sida lever upp till gjorda dtaganden.

Totalt uppgick det svenska bistandet till SRHR till 2,7 miljarder ar 2012 eller
7,6 procent av det totala bistdndet. Fran att stddet har minskat fran 2006 sker
ett trendbrott 2011. Mellan 2011 och 2012 6kar det totala bistindet till SRHR
med 24 procent, vilket i absoluta siffror innebir drygt 640 miljoner kronor.

Stodet till hbt-personers rittigheter minskar frain 2012 och enligt prognos
kommer detta att fortsitta 2013. RESU ir oroliga att detta 4r en ny nedpriori-
tering eftersom inte heller budgetpropositionen for 2014 berér denna grupp.

Av Sidas egna data att doma har dven det specifika stodet till sexuella rittigheter
inom sektorn minskliga rittigheter minskat sedan 2009. Med undantag for
2011 6kar stédet inom sektorerna demokratiskt deltagande och civilsamhallet
samt kvinnorittsorganisationer.
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RFSU rekommenderar att:

UD och Sida tar fram en plan for hur bistandet till SRHR ska oka for
att na malet pa 10 procent.

UD och Sida starker fokus pa sexuella rattigheter inom ramen for sektorn
manskliga rattigheter.

UD:s och Sidas resultatstrategier innehaller konkreta mal och
indikatorer for SRHR.

UD fokuserar pa underfinansierade och de politiskt mest kontroversiella
fragorna aven i styrelser for multilaterala organisationer och fonder.

Detta dr RESU:s tredje rapport som granskar UD:s och Sidas bistand tll SRHR.
Rapporterna har legat till grund for en dialog med politiker och tjanstemin. De
tidigare rapporterna pévisade minskat stéd till SRHR, négot som mdttes
med viss forvining eftersom manga trodde att Sverige var ett féregangsland
inom detta omrade. Rapporternas resultat, i kombination med ett antal
internationella dtaganden och en bredare diskussion om resultatredovis-
ning, bidrog till en 6kad vilja att f6lja upp den egna finansieringen. UD
presenterade till exempel 2012 en sé kallad portféljanalys for hilsoomradet som
uppdaterades 2013. RESU:s rapporter innehaller en bredare ansats till SRHR
och inkluderar exempelvis stdd till hbt-personers rittigheter. I drets rapport
inkluderas dven redovisning av sektorerna minskliga rittigheter, demokrati
och kvinnorittsorganisationer.

RFSU ir en del av det civila samhillet. En av de roller organisationen har ar
att granska och utkriva ansvar av regeringen och dess myndigheter. Sverige ir
bra pa att std upp for SRHR i politiska sammanhang. I FN leder Sverige till-
sammans med négra fi andra linder arbetet med att sikerstilla att manniskors
rite till sin egen kropp och sexualitet erkdnns i texter och resolutioner. Frigan
dr om prioriteringen for SRHR i den politiska dialogen och policydokument
reflekterar den faktiska fordelningen av bistindsmedel.

RFSU vill att minst 10 procent av det svenska bistandet ska g till SRHR.

Denna rapport ir ett sitt att folja upp huruvida UD och Sida nar detta mil,
och i s3 fall nir.

Rapporten syftar ocksa till att ge en bild av det totala behovet av finansiering
till SRHR och hur mycket som faktiskt ges for att ticka detta.
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Varje ar skickar Sida och UD in statistik till OECD (Organization for
Economic Cooperation and Development) ver hur mycket bistind som gar
till olika omréden. Dessa rapporteras in efter ett kodsystem. En stor del av

underlaget till RESU:s utrakningar utgér frin den statistik som Sida och UD
skickat in till OECD.

Vissa insatser bestir uteslutande av arbete som kan inkluderas inom
begreppet SRHR. Det giller till exempel den kod som finns {6r reproduktiv
hilsa. De dr inkluderade utan justeringar. Dessutom finns olika koder f6r mer
generella insatser som stod till utbildning och hilsa. Aven insatser inom dessa
omriden kan innehalla SRHR-komponenter. Det hollindska forsknings-
intitutet NIDI (The Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute)
har gjort viktningar som beskriver hur stor andel av till exempel stodet till
hilsopersonal som kan riknas som SRHR. RESU har anvint sig av NIDI:s
procentsatser. Av det totala stodet till exempelvis hilsopersonal riknas alltsa

25 procent som bistdnd till SRHR.

Utover Sidas bilaterala stod ger UD basbidrag till flera multilaterala organi-
sationer. Stodet till de organisationer som uteslutande arbetar med SRHR,
som UNFPA, eller hiv och aids, som UNAIDS, riknas som SRHR-bistind
i sin helhet. Till andra organisationer som till exempel UNICEF och Virlds-
banken, som bara delvis arbetar med SRHR, anvinder sig RESU av viktningar
som dven hir tagits fram av NIDI. Mellan &r 2006 och 2007 riknade NIDI
ner andelen som gér till SRHR frin Virldsbanken och UNICEEF frin 15
respektive 16 procent till 2 respektive 9 procent. For att kunna jimfora
mellan dessa tvd ar har dock RFSU valt att rikna med 2007 ars andel.
Procentandelarna giller basstodet. Utover det tillkommer enskilda projektstod.

I de fall dessa ir st6d till SRHR har RESU inkluderat dem i totalbeloppen.

UD rapporterade inte in ar 2006 till OECD enligt den kodmall som
senare anvints. RESU har dock inkluderat de enskilda bidrag som senare
inrapporterats enligt koderna.

Insatser riktade till att stirka homo- bi och transpersoners rittigheter finns
inte med i rapporteringen inom dessa koder utan ir baserade pa de uppgifter
Sida har tagit fram.
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Tidigare rapporter har innehallit st6d som sker inom ramen fér forskning.
Sida har tyvirr inte kunnat redovisa hur stort forskningsstodet for SRHR ir
sedan 2009 och RFSU har dirf6r konsekvent valt att ta bort denna sektor for
att fa jamforbar statistik. Varken trender eller andelsutrikningar paverkas av
detta faktum.

RESU har dven fatt ta del av ett internt Sida-dokument som innehaller
en sammanstillning av allt stéd som innehaller sokorden: HBT, LGBT,
HOMOS, GAY, LESBIAN, TRANSSE, BISEX, ILGA, MSM, SRHR,
RESL eller sexual/sexuella. Detta dokument ligger till grund for analysen
av SRHR inom sektorerna minskliga rittigheter och demokrati. Efter-
som RFSU inte har kunnat g in och verifiera att varje enskilt sté6d som
inkluderats i denna statistik dr relevanta for sexuella rittigheter har vi valt
att behandla informationen separat.

Sedan 2011 administrerar och utbetalar Sida en viss andel av UD:s bistinds-
medel. Den information som redovisas fér Sidas bistindsanslag ir exklusive
denna andel.



Internationellt anvands ofta

: terminologin familjeplanering.
© Begreppet syftar pa att

© manniskor ska ha tillgang till

. preventivmedel, radgivning och
. information i syfte att planera
- om och nar de vill ha barn.

RFSU brukar inte anvanda denna :
- terminologi eftersom vart arbete !

- ofta ar riktat till individer som

* visserligen vill bestamma over
. sin reproduktion men som inte
. nodvandigtvis vill planera en

- familj. | denna rapport anvands

- dock ordet familjeplanering

eftersom FN mater fordelningen av :

- bistandet enligt denna terminologi.

rfsu

SEXUELL OCH REPRODUKTIV HALSA OCH RATTIGHETER

¢ Alla manniskor har ratt att bestamma om, nar och med vem
de vill ha sex.

¢ Alla manniskor har ratt att bestamma om och nar de vill ha
barn och med vem.

e Alla manniskor har ratt att gora dessa val utan hot om vald
och utan att riskera sitt eget liv.

¢ Alla som vill ska kunna ha ett lustfyllt sexliv.

Rent konkret innebar det bland annat att:

Kvinnor inte ska d6 av en graviditet. Komplikationer till f6ljd av en graviditet
ir en av de frimsta dodsorsakerna for flickor mellan 15 och 19 ér i lag- och
medelinkomstlinder. Orsakerna kan vara komplikationer under en graviditet,
under eller efter en forlossning eller ett resultat av en osiker abort.’

Alla minniskor oavsett om de ir homo-, bi-, heterosexuella eller trans-
personer ska kunna leva oppet utan att diskrimineras. Mer dn 85 linder
i virlden kriminaliserar sex mellan personer av samma kon." Straffen
varierar och kan i virsta fall innebira fingelse, tortyr eller déd. I manga linder
accepteras inte unga minniskors sexualitet innan de gifter sig. Det innebir att
unga nekas information om sina rittigheter och hur de kan ha sikrare sex.
Kvinnor som uttrycker sin sexualitet riskerar att frskjutas, bestraffas och i
virsta fall dodas.

Alla ska ha tillgang till preventivmedel och kondomer. Globalt sett saknar
222 miljoner kvinnor moderna preventivmedel trots att de inte vill blir
gravida. Det finns en tydlig koppling mellan fattigdom och lagt anvindande av
preventivmedel. I centrala och vistra Afrika anvinder endast 7-9 procent
moderna preventivmedel.™

Aborter ska vara lagliga, tillgingliga och sikra. Varje ar utfors 21,6 miljoner
osikra aborter, frimst i liginkomstldnder, vilket far till foljd att minst 47 000
kvinnor érligen mister livet och ytterligare fem miljoner kvinnor behandlas
pa sjukhus varje ar." Osikra aborter utfors framfor alle i linder dir tillging-
ligheten till sikra aborter dr begrinsad, antingen for att det ir olagligt eller
for att det strider mot sociala konventioner.
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Ingen ska utsittas for sexuellt vild. Enlige WHO har 1 av 5 kvinnor
rapporterat att de blivit sexuellt utnyttjade fore 15 ars alder. I manga linder
utsdtts kvinnor f6r omvindelsevaldtike. Det innebir att lesbiska tvingas ha
sex med en man i tron om att det kommer gora dem heterosexuella.

Ungdomar har ritt till sexualupplysning. Over 1,5 miljarder minniskor i virlden
ir mellan 10 och 25 4r. De ir eller kommer snart att vara sexuellt aktiva. De har
ritt att fa information om och diskutera sikrare sex och relationer.

Nivan pa bistdndet frin givarlinder till SRHR behéver férdubblas. Behoven
for fattiga minniskor i laginkomstldnder 4r skriande. Sverige har valt att
politiskt prioritera SRHR, inklusive de ibland kontroversiella frigorna om
abort och sexuella rittigheter. Men en trovirdig politik maste foljas upp
med finansiering.

Nir den hir rapporten tas fram pagir uppfoljningen av International
Conference of Population and Development (ICPD) samt arbetet med att
skapa en global agenda efter 2015, di millenniemalen ska vara uppfyllda. I
bada dessa forum har Sverige valt att driva SRHR. Ett starkt finansiellt st6d till
omradet ger tyngd dt argumenten samt mojliggdr utvecklad kompetens och
kontextuell forstaelse i sakfragorna.

Sverige har, till skillnad frin de flesta andra linder, ett stort folkligt och
parlamentariskt st6d for att driva SRHR-fragor. Det innebir att Sverige har
storre mojligheter att driva dessa frigor dn andra linder. Samordningen av
bistdndet ar en viktig del av den globala bistandsarkitekturen och det ir viktig
att Sverige tar ledningen f6r SRHR; att avsitta minst 10 procent av den totala
bistdindsbudgeten ir ett sitt att visa att SRHR ar ett prioriterat omrade. Det
var ddrfor ett positivt besked att UD, pa ett hilsoaktdrsmote hosten 2013,
meddelade att de hade satt upp som mal att nd 10 procent av bistindet.”

Kravet kommer ursprungligen frin det parlamentariska métet International
Parliamentarians Conference on the implementation of ICPD (IPCI).
Forsamlingen mots vartannat ar sedan 2002 och har sedan Strasbourg 2004
bekriftat sitt krav om att minst 10 procent av den totala bistindsbudgeten ska
ga till SRHR. Senast det hidnde var i Istanbul 2011. Varen 2014 kommer den
svenska riksdagen st vird for IPCI och RESU ser fram emot ett nytt dtagande
om 10 procent. Aven parlamentariska G8-méten i Edinburgh (2005), Berlin
(2007) och Rom (2009) har i sina deklarationer inkluderat kravet pd att minst
10 procent av regeringars bistindsbudgetar ska ga till SRHR.
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I slutet av 2005 antog regeringen Sveriges internationella politik for
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.” I den listas strategiska
omraden for Sveriges internationella arbete med SRHR. Politiken
innefattar flera exempel pa internationellt sett mer kontroversiella omraden,
sasom insatser for att 6ka tillgingen pd sikra aborter och 6kat fokus pa hbt-
personers rittigheter. Stor vikt liggs vid sambanden mellan dels SRHR-friagor
och fattigdom, dels inbordes mellan de olika aspekterna av SRHR-frigorna.
Policyn befister att alla aspekter 4r viktiga byggstenar i det globala arbetet med
SRHR-fragor. I policyn identifieras regeringar, multilaterala institutioner, EU samt
det civila samhillet som de viktiga samarbetspartnerna i det svenska SRHR-arbetet.

Sedan 2004 har SRHR lyfts fram som en sirskild satsning, antingen i sig
sjilv eller under jamstilldhetsarbetet i regeringens budgetpropositioner. Det
betyder att tvd olika regeringar har valt att prioritera SRHR i sitt arbete. I
PGU-skrivelsen (2008 och 2010) lyfts SRHR fram som ett sirskilt omrade
under fokusomradet fortryck. Ar 2007 skickade dven bistaindsministern ut ett
brev till alla ambassader dir de uppmanades stirka att det politiska arbetet
med SRHR. I jimstilldhetspolicyn frin 2010 listas SRHR som en av fyra
inriktningar. Samma ar antog UD ett material som syftar till att stodja ambas-
sader i den politiska dialogen om SRHR.

Bistandet till SRHR kanaliseras via Utrikesdepartementet och Sida. UD:s
stod 4r nistan uteslutande multilateralt utvecklingssamarbete, som gar
till olika FN-organ eller till den Globala fonden for att bekimpa hiv/aids,
tuberkulos och malaria. Sida finansierar framf6r allt bilateralt stéd och stod
till civila samhallet.

Det totala bistindet frin OECD-linderna minskade med 4 procent till
125,9 miljarder dollar under 2012. Det 4r nivder som senast sigs 2007.
Majoriteten av de internationella och europeiska bistindsgivarna fortsitter
att svika sitt dtagande att 6ka bistdndet till 0,7 procent av BNI till 2015.
Bara Danmark, Luxemburg, Nederlinderna, Norge och Sverige har natt eller
overskred detta mal under 2012.

10
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Bistindsbudgetarna har skurits ner i 15 linder under 2012. De linder
som drabbats hirdast av eurokrisen 4r bland de som genomfér de hérdaste
nedskirningarna: Italien (ner 24,7%), Grekland (17%) och Portugal (13,1%),
och Spanien (49,7%).

Majoriteten av internationella givare, diribland alla EU:s medlemsstater,
misslyckas med att nd 10 procent av allt offentligt utvecklingsbistind till
SRHR. EU fortsitter att halka efter USA, som bidrar med 20 procent av sitt
totala bistand."

FN:s berdkningar f6r 2009-2015 visar att det globala behovet av SRHR-insatser
kommer 6ka frin nistan 49 miljarder dollar 2009 till nistan 70 miljarder
2015. Ungefir hilften av detta ér insatser som ar riktade till preventivmedel och
information, sa kallad familjeplanering, samt modrahilsovard. Andra hilften
ir insatser riktade till hiv- och aidsarbete (se tabell nedan)."

Enligt de ataganden som gjordes under FN:s internationella konferens
om befolkning och utveckling 1994 ska en tredjedel av det totala behovet
finansieras av bistindsgivare. Tvé tredjedelar ska finansieras av linderna sjilva.
D4 var dock de beriknade kostnaderna for SRHR-insatser betydligt lagre.
Oversatt till dagens siffror har bistindsgivare itagit sig att sta for 23 miljarder
2011 och 2012.

Finansiella uppskattningar for implementering av FN:s handlingsplan fran
Kairo 1994 om befolkning och utveckling (milj dollar).*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Global 48980 | 64724 | 67762 | 68196 | 68629 | 69593 | 69810

Sexual/reproductive health/family planning | 23 454 | 27 437 | 30712 | 32006 | 32 714 | 33284 | 33030

- Family planning direct costs 2 342 2 615 2 906 3209 3529 3 866 4097
- Maternal health direct costs 6114 7 868 9488 | 11376 | 13 462 | 15746 | 18 002
- Programme and system-related costs | 14 999 | 16 954 | 18319 | 17 422 | 15723 | 13672 | 10 931
HIV/AIDS 23975 | 32450 | 33107 | 33951 | 34734 | 35444 | 36189
Basic research/data/policy analysis 1551 4 837 3943 2239 1181 864 591

Kalla: FN

Totalt sett uppskattas det sammanlagda globala bistandet till SRHR ar 2011
och 2012 till cirka 12 miljarder dollar.® Aven om bistandet till SRHR 6kat de
senaste aren fattas alltsd fortfarande 11 miljarder dollar varje ar fram till 2015.

11
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Den storsta andelen av bistindet kommer frin stater, f6ljt av multilaterala
institutioner (FN och utvecklingsbanker) och privata aktdrer(stiftelser/fri-
villigorganisationer). I genomsnitt ger stater nistan 8 procent av det totala
bistandet till SRHR men mellan linder skiljer sig andelen fran 0,07-19,3
procent.® Utvecklingslinder stir for tre fjirdedelar av utgifterna kopplat till
SRHR. Hiften av dessa utgdrs av enskilda personers privata avgifter.

En noterbar trend 4r att finansieringen 6kar till det som kategoriseras
som reproduktiv hilsa (exempelvis médravard) och hiv och aids. Diremot
minskar stodet till preventivmedel (Family planning) mellan 2010 och 2011.%
Denna trend ligger i helt i linje med det RFSU ser som en direkt konsekvens
av ett for snivt fokus bland givare pi enbart médrahilsovird pa bekostnad
av preventiva instanser. Nir kvinnor far tillging till preventivmedel kan de
sjilva bestimma om och nir de vill bli gravida, det vill siga att de far 6kad
egenmakt. Om alla kvinnor som inte vill bli gravida hade tillgang till preven-
tivmedel skulle andelen o6nskade graviditeter minska med tva tredjedelar.
Det skulle i sin tur leda till att 79 000 kvinnor inte dog varje dr som
en konsekvens av graviditet. Satsningar pa moédrahilsovard 4r helt grund-
liggande, men moédradédlighet dr ett symptom pa strukturella makeskillnader
ddr kvinnors ritt till utbildning och méjlighet att bestimma 6ver den egna
kroppen krinks. Preventiva insatser dr ocksd kostnadseffektiva. Genom att
dven investera i preventivmedel sparar regeringar globalt sett 5,7 miljarder
varje dr i kostnader som annars skulle ha uppkommit for att ge vard i sam-
band med graviditeter och férlossningar.™

Trendbrott

Totalt uppgick det svenska bistandet till SRHR till 2,7 miljarder ar 2012.
Detta inkluderar bistand till hiv och aids, delar av mer generellt stod till hilsa
och utbildning, hbt-personers rittigheter samt stod till reproduktiv hilsa och
rittigheter, exempelvis médrahilsovird, sikra aborter och preventivmedel.

RFESU:s tidigare rapporter redovisade en minskning av stédet till SRHR
fran 2006. Ar 2010 nér nivin sin ligsta punkt i absoluta tal under hela miit-
perioden. I arets rapport kan vi redovisa ett trendbrott frin och med ar
2011. Mellan 2011 och 2012 sker en okning med 24 procent, vilket
innebir drygt 640 miljoner.

12
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Andelen SRHR i procent av den totala bistindsbudgeten 6kar dock inte
forrin 2012 eftersom den totala bistindsbudgeten under 2011 6kar mer
ian SRHR i absoluta tal. Trots att stodet till SRHR 2012 ligger pa sin
hogsta niva under den mitbara perioden nar andelen pa 7,6 procent inte
riktigt upp till 2006 ars niva pa 7,8 procent. Genomsnittet for OECD-
linders bistind till SRHR ligger pa dtta procent si Sveriges niva ir inte
nagot som utmirker ett foregangsland.

Andel SRHR % av det totala bistandet
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Okningen beror framfor allt pa en 6kning av det bilaterala bistandet frin Sida
till reproduktiv hilsa. UD har 4ven betalat ut 6kade medel till Globala fond-
en for tuberkulos, hiv/aids och malaria. Dessa utbetalningar sker utifrin ett
flerarigt avtal och det ar dirfor missvisande att jimféra mellan enbart tvé ar.

Inom Sidas bilaterala st6d hittar vi ett nytt stort st6d till det regionala FN-
programmet H4+ pa 350 miljoner kronor. H4+ syftar till att ge stod till
omraden som ligger efter for att n4 MDG4 och 5. H4+ ir alltsd nagot
bredare in SRHR. Aven Somalia fir nytt stod till hilsosektorn via Unicef som
rapporteras som reproduktiv hilsa, totalt 32 miljoner. Ytterligare ett land
som far nytt SRHR-st6d dr Zimbabwe, pa 10 miljoner. Ett nytt st6d
till Uganda i samarbete med Virldsbanken bidrar dven till 6kningen.
Insatsen pa 25 miljoner syftar till ge subventioner till gravida kvinnor for
modrahilsovird genom ett kupongsystem.

13
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Ytterligare en faktor 4r att kirnstodet till Ipas 6kar med 45 miljoner. Ipas
arbetar med att informera om och tillhandahalla aborter.

Aven stodet till hiv och aids 6kar frin och med 2011. Detta ir en konsekvens
av bade Sidas bilateral bistind och UD:s st6d till Globala fonden.

Risk for minskad prioritering pa hbt-personers rattigheter

Sida har konsekvent 6kat stédet till hbt-personers rittigheter fram till 2011.
Tyvirr ser vi att stodet minskar 2012 och enligt de prognoser Sida delat med sig
av kommer denna minskning fortsitta 2013. I diagrammet nedan redovisas det
direkta stodet och det stod som gar via Sidas ramorganisationer (2013 prognos).

Sidas bistand (SEK) till hbt-personer 2006 - 2013
40 000 000

30 000 000

20 000 000

10 000 000

Killa: Sida

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sida direkt stod Ramorganisationer

RFESU har dven uppmirksammat att regeringen i budgetproposition for
2014, dll skillnad frin tidigare ar, inte nimner hbt-personers rittigheter i
budgettexten f6r bistindet med ett enda ord. Om detta skall tolkas som en ny
inriktning dr det mycket orovickande.
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Sexuella rattigheter inte del av manskliga rattigheter

RFSU har tagit del av en sammanstillning av sokord fran Sida 6ver insatser
som i helhet eller delvis syftar till att stirka sexuella rittigheter'. Det finns
brister med denna typ av sammanstillning som 4r gjord med hjilp av sékord
eftersom insatser som av olika skil nimner nagot av orden, trots att de inte
ar en del av syftet med insatsen, kan komma med. Datainsamlingen ir trots
detta intressant eftersom den ger en bild av hur stédet ser ut éver tid inom flera
sektorer. I tabellen nedan redovisas stddet inom sektorerna demokratiskt del-
tagande och civilsamhillet, ménskliga rittigheter och kvinnorittsorganisationer.

Nir RESU presenterade resultaten fran rapporten 2011 var en forklaring fran
UD till att stodet minskat att fokus flyttats frin hilsosektorn till demokrati
och minskliga rittigheter. Av Sidas egna data att ddma har dock stédet inom
sektorn minskliga rittigheter till specifikt sexuella rittigheter minskat sedan
2009. Med undantag for 2011 okar stddet inom demokratiskt deltagande och
civilsamhillet samt kvinnorittsorganisationer. Dessa omraden ligger dock pa
mycket ldgre niver in minskliga rittigheter.

Sidas stod (SEK) till sexuella rittigheter inom tre
sektorer 2006-2012

200 000 000

150 000 000

100 000 000
50 000 000 I I |
o Ll

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Dem. deltagande & civ.samhallet
Kvinnorattsorganisationer
W Manskliga rattigheter

Nir vi lagger pd dessa tre sektorer till den tidigare redovisade totala stodet
till SRHR hamnar stédet 2012 péd 2,8 miljarder och 7,9 procent av det
totala bistindet.

1RFSU har valt att definiera denna gruppering av sokord som sexuella rattigheter. For exakt beskrivning av sokord se metodavsnitt.
2Totalsumman har dragit av stodet till hbt-personer eftersom den storsta delen av detta stod aterfinns i sammanstillningen av
sexuella rattigheter. 15
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UD sdger sig na uppsatta mal om preventivmedel

I borjan pa 2010-talet uppmirksammades allt mer underfinansieringen av preven-
tivmedel och behoven av ytterligare finansiering for att nd millenniemal fyra om
minskad barnadédlighet och millenniemal fem om f6rbattrad médrahalsa. Till-
gang till preventivmedel kom med i millenniemal fem (under delmil MDG5
b) forst flera ar efter att mélen skapades vilket bidrog till att de preventiva dt-
girderna foll bort fran den globala dagordningen. Efter inférandet av millen-
niemal 5b om universiell tillging till reproduktiv hilsa sa fick frigorna upp-
mirksamhet i FN:s generalsekreterares initiativ "Every Woman Every Child”
2010 och G8 lindernas finansieringséverenskommelse i Muskoka, Kanada,
samma dr. Tillsammans med Bill and Melinda Gates Foundation skapade den
brittiska regeringen 2012 ett initiativ med namnet Family Planning 2020.
Syftet var att skapa resurser for att 120 miljoner kvinnor ska fi tillgang till
preventivimedel 2020. Vid detta tillfille atog sig den svenska regeringen att
oka sitt stdd till preventivmedel fran 2010 ars niva pa 32 miljoner dollar till
40 miljoner dollar.

Det ir svart att f6lja upp exakt hur mycket som gér till preventivmedel efter-
som det nistan uteslutande 4r en delkomponent av bredare insatser. UD har
dock tagit fram foljande statistik utifrin internationella 6verenskommelser
om uppskattningar som pavisar att Sverige nir uppsatt mal.

Familjeplanering

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bilateralt 104 81 184 160 160 160
WHO 5% 3 2 2 2 2 2
UNFPA 20% 85 89 89 86 89 89
UNAIDS 5% 13 13 13 12 13 13
Globala Fonden 5% 25 30 35 35 34 34
EC och Utvecklingsbankerna 5% 11 11 11 11 11 11
Totalt SEK 241 226 334 306 309 309
usD 35 33 49 45 45 45

Kalla: UD, 2013-2015 &r prognoser.
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UD och Sida bor ta fram en plan for hur medlen till SRHR ska oka for
att na malet om 10 procent av bistandet.

UD har satt upp ett “internt méal” om att nd 10 procent av bistindet till
SRHR. En sadan tydlig malformulering ir vilkommen men kriver ocksa en
strategisk plan. Visserligen sker en stor och positiv 6kning 2012 men i de
prognoser som RESU tar del av kommer inte 10 procent att nis de nirmsta
aren. I ett kvantifierbart mél som 10 procent bor det ocksd ingd en analys
av vad Sveriges mervirde ir. I policytexter anges ofta att Sverige ska satsa pa
det som brukar kallas “motvindsfrigor”. Forutom att dessa fragor behover
politiskt stod 4r de ocksd underfinansierade. USA ir till exempel den storsta
bistindsgivaren av “familjeplanering” och reproduktiv hilsa men bistinds-
organet USAID far enligt reglerna inte ge en dollar till att tillhandahailla sikra
aborter. Fokus for en 6kad finansiering bér dérfor ligga pd de omraden som ér
svérast att £ gehor for och de som fa andra vill finansiera — det vill siga abort-
rittigheter, preventivmedel till unga, sexualundervisning och hbt-rittigheter.
En plan for att na 10 procent bér vara multisektoriell.

UD och Sida har sedan 2012 tagit fram en s kallad hilsoportf6ljanalys. En
viktig skillnad mellan denna och RESU:s rapport dr att den senare utgar frin
hela det offentliga bistindet som rapporteras in till OECD DAC, det vill siga
en procent av BNI inklusive avrikningar. Regeringen har kritiserats for att 6ka
avrikningarna, det vill siga den del av bistindsbudgeten som gér till skuld-
avskrivningar, flyktingmottagande och kostnader for utlindska studenter.
Svaret pd kritiken har alltid varit att UD foljer gillande regler for vad som
riknas som bistind. Att nu bara rikna andelar utifrin bistindet efter avrikn-
ingarna ger en signal om att UD sjilva inte riknar avrikningar som bistind.

Ett mal p& 10 procent bor ta hdnsyn till hela det bistind som i4r inrapporterat
till OECD DAC.

Stark sexuella rattigheter inom ramen for sektorn manskliga rattigheter

[ analysen ser vi att stddet till hbt-personers rittigheter minskar och enligt
Sidas prognoser for 2013 kommer detta att fortsitta. Denna trend madste
vindas. Trenden ser lika illa ut for sexuella rittigheter inom sektorn min-
skliga rattigheter. Hallbara férindringar kriver fokus pa strukturella samhills-
forandringar som ser individen som rittighetsinnehavare och dir mekanismer
for ansvarsutkrivande finns pd plats. Stodet till minskliga rittigheter och
demokrati syftar till detta och dr dirfor lika viktigt for att stirka SRHR som
stod inom hilsosektorn.
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St6d till ménskliga rittigheter och demokrati 4r ett av tre prioriterade omraden
for regeringens bistandspolitik. I budgetpropositionen f6r 2014 anges att malet
for bistind att skapa forbittrade levnadsvillkor for manniskor som lever i fattig-
dom och fortryck. Men att nekas ritten att vilja vem du vill leva med eller om
du vill bli gravid 4r ocksa tydliga exempel pa fortryck. I manga fall 4r det staten
som utovar direkta maktovergrepp mot exempelvis kvinnor genom att hindra
dem f3 tillgang till preventivmedel eller sikra aborter. Dessa aspekter méste tas
med nir UD och Sida fattar beslut 6ver stéd inom detta omrade.

UD:s och Sidas resultatstrategier bor innehalla konkreta mal och
indikatorer for SRHR.

Under dret och nista kommer UD ta beslut om ett stort antal resultatstrategier
for det bilaterala samarbetet. Dessa resultatstrategier bor innehalla konkreta
mal for hur Sverige kan samarbeta med respektive linder for att forbitera
individers sexuella och reproduktiva rittigheter. Detta giller inte enbart
inom hilsoomridet. Mil och indikatorer bor innehilla ansvarsutkrivande
mekanismer for att sikerstilla ett genuint rittighetsperspektiv.

UD maste strava efter tydligt fokus pa de underfinansierade och
mest kontroversiella fragorna aven i styrelser for multilaterala
organisationer och fonder.

Ett sitt att 6ka andelen finansiella medel till SRHR ir att oka stodet till
multilaterala institutioner. Detta stiller dock 6kade krav pa att Sverige styr
organisationerna i enlighet med svensk SRHR-politik. Sverige bor verka for
att UNFPA kan arbeta med aborter dtminstone i linder dir det ir lagligt, att
GAVI inkluderar preventivmedel i sin portf6lj och att Globala fonden for
tuberkulos, hiv/aids och malaria inkluderar SRHR i sitt mandat.

18
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13010 Befolkningspolitik och forvaltning 7 842 753 11 356 000 10 014 000 0 0 0 0
13020 Reproduktiv hdlsa 279 623 000 263 864 000 209 782 000 225 697 000 238 357 000 161 940 000 651 529 000
13081 Personalutbildning befolkningsfragor 0 0 0 460 000 286 000 31000 0

Hbt och rattigheter 3902 006 11 502 007 17 902 008 23 602 009 35223535 44 502 695 35 846 102

13040 Sexuellt Gverf. sjukd. hiv och aids

465 358 000

364 400 000

371114 000

356 881 000

318 738 000

344 577 000

394 583 000

16064 Sociala konsekvenser hiv och aids

111 270 000

194 870 000

159 466 000

211 532 000

143 588 000

120 080 000

91229 833

12110 Halso- och sjukvardspolitik (10%) 20 788 800 24 311 400 22 082 800 15 574 100 8517 300 5062 400 9 906 000
12220 Grundl. Halso- och sjukvard (25%) 115 547 750 121799 250 111 275 250 102 198 500 69 141 250 94 493 000 104 559 250
12230 Grundl. infra. for sjukvard (25%) 2010500 2134 500 2528 000 36 500 0 0 500 000
12240 Grundldggande nutrition (75%) 4 078 500 2 434 500 5959 500 4 890 000 4935 750 4350 000 5 708 250
12261 Halsoupplysning (25%) 2852500 1799 500 534 250 2 503 000 0 6 565 750 6303 250
12281 Utbildn. sjukvardspersonal (25%) 1327 750 3 449 750 2513750 2559 250 3849 500 4 955 000 3790 500
11220 Primérutbildning (10%) 28 575 600 25 109 700 43 876 100 42 662 900 57 074 100 69 706 800 32 338 600
11230 Grundliggande livskunskap(10%) 5994 600 2 698 700 8 569 500 5158 300 4 715 800 1918 300 1151 000
11230 Utbildn. av forskolebarn (10%) 65 000 151 900 19000 0 0 0 0
11320 Sekundar uthildning (10%) 2 264 800 646 300 874 200 807 700 759 600 250 000 0
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2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

13020 Reproduktiv halsa 0 0 1 849 000 1090 592 0 0 0
13010 Befolkningspolitik och forvaltning 0 40 000 0 750 000 3 950 000 3 000 000 1 000 000
UNFPA 400 000 000 405 500 000 401 955 000 450 000 000 427 114 750 445 500 000 445 500 000
UNICEF (9% 2006, 2007, 8% 2008-2010,

13.4% 2011-1012) 39 600 000 59 095 000 36 800 000 72 800 000 37 680 000 64 320 000 64 320 000
UNDP (7,5% 2006 - 2007, 8% 2008-2010, 59 250 000 60 000 000 57 600 000 57 600 000 50 400 000 51 675 000 51 675 000
7,5% 2011-2012)

(WHO7,18% 2006, 9% 2007-2010, 7% 2011 -12) 2 476 597 1967 444 2 046 732 2770 200 2 474 233 1759 598 1797 740
WB ( 2006-2010 2%, 2011-2012 1,2%) 34 541 160 42 300 040 47 759 320 57 053 032 46 771 670 24 961 800 26 066 040
UNIFEM/UN Women (9%) 2 250 000 2 340 000 1 980 000 2 340 000 2 340 000 4 500 000 4 500 000
13040 Sexuellt dverfor. sjukd. hiv och aids 120 000 000 191 222 000 3 500 000 0 0 0 0
16064 Sociala konsekvenser hiv och aids 0 474 000 0 0 0 0 0
Unaids 240 000 000 222 000 000 242 000 000 290 000 000 266 000 000 266 000 000 266 000 000
Globala Fonden tb, malaria, hiv och aids

(2006-2010 56%, 2011 58.6%, 2012 54.5%) 336 000 000 240 240 000 369 600 000 375 200 000 280 000 000 351 600 000 517 750 000

12110 Halso- och sjukvardspolitik (10%) 500 000 950 000
12220 Grundl. Halso- och sjukvard (25%) 46 713 0 0 0
12261 Halsoupplysning (25%) 0 1 250 000
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'UNFPA, No woman should die giving life, 2008.
iRFSL, HBT i utveckling, 2008.

HUNEFPA, State of World Population — By Choice, not by Chance Family Planning, Human
Rights and Development, 2012

MWHO: Unsafe abortion. Global and regional estimates of the incidence of unsafe abortion
and associated mortality in 2008. Sixth edition. 2011

*Anders Nordstrom, hilsoambassador, presenterade pa ett hilsoaktorsmote 20 september
arbetet med SRHR och berittade om UD mal att SRHR ska utgéra 10 procent av bistandet.

Detta bekriftades sedan i mejlkonversation som ett “internt arbetsmal”.

“iUtrikesdepartementet, Sveriges internationella politik for sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter, 2006

“iEuroMapping 2013 http://www.euroresources.org/euromapping.html

YilUN Economic and Social Council, Flow of Financial Resources for Assisting in the
Implementation of the Programme of Action of the ICPD: Report of the Secretary
General , s. 15, New York, UN 2013

*ibid. s 15

*ibid s. 5

“ibid s. 6

*iibid, s. 10.

SUJNFPA, State of World Population — By Choice, not by Chance Family Planning, Human
Rights and Development, 2012
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