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INTRODUKTION

Varlden star infor allvarliga utmaningar. Klimatkris, humanitéara katastrofer,
konflikter och geopolitiska spanningar intensifieras och fattigdom och ojam-
likheter 6kar i dess spar. Auktoritdra och populistiska krafter har fatt allt stérre
utrymme att verka och pa flera hall ser vi en snabb urholkning av de demo-
kratiska principerna och institutionerna.

En sarskilt tydlig utveckling det senaste aret ar att motstandet mot jam-
stdlldhet och alla méanniskors ratt att bestdmma over sin kropp och sexualitet
eskalerat. Trumpadministrationens politik och utraderingen av amerikanskt
bistand har sarskilt drabbat varldens kvinnor och flickor och lett till 6kad
diskriminering av hbtqgi-personer. | Afghanistan, Ghana och Iran men dven
pa mycket ndrmare hall som till exempel i Ungern, Ryssland och Georgien,
ser visamma oroande utveckling.

Ratten till den egna kroppen ar grunden for frihet och egenmakt, manskliga
rattigheter och demokrati. Sverige har, oavsett regering, en stark tradition
av att stodja jamstéalldhet och sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
(SRHR). Under en lang period drev Sverige - och en liten koalition av lika-
sinnade stater - SRHR-fragorna framat i FN-férhandlingar, inom FN-organ
och inom multilaterala organisationer. Parallellt har Sverige under lang tid
varit en av de storsta givarna till SRHR. En stark diplomatisk rést och en hég
niva av bistand har alltsa gatt hand i hand. Det &r fa andra lander som fdljer
detta monster. Detta arv har fortsatt enorm potential.

Som en del av RFSU:s arbete med att sékerstélla ett generdst svenskt,
nordiskt och europeiskt stéd till SRHR gor RFSU aterkommande rapporter
om det finansiella bistandet till SRHR. Syftet med denna rapport &r att
analysera forandringar i svenskt bistand till SRHR under aren 2021-2024,
att ge en dversikt 6ver utvecklingen for SRHR-bistandet 2010-2024 och
att ge rekommendationer till regeringen for vagen framat. Rapporten ar
framtagen i samarbete med Jesper Sundewall och Johanna Zere Goitom vid
Lunds universitet. Sundewall/Zere Goitom har tagit fram den data och statis-
tik som ligger till grund for analysen i denna rapport. Detta redovisas i detalj i
den statistiska bilagan Tracking Swedish Official Development Assistance for
SRHR 2021-2024.



Sammanfattningsvis visar rapporten:
En klart nedatgaende trend i andelen svenskt bistand till SRHR sedan
2018. Andelen har gatt ned med hela 35 procent.
« Att det totala SRHR-bistandet har minskat med omkring 900 miljoner
kronor under perioden 2021-2024, vilket ar en nedgang med 25 procent.
« Ettrekordlagt bistand (som andel av bistandsbudgeten) till SRHR under
perioden 2022 till 2024.
Att det skedde en markant sankning av andelen bistand till SRHR 2022 i
samband med den davarande regeringens omprioriteringar av bistandet
med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Att andelen svenskt bistand till SRHR under den sittande regeringen
(2023 och 2024) fortsatt nagot nedat och parkerat pa strax under
fem procent.

Det adr hog tid att vanda den nedatgaende trenden vad galler
svensk bistand till SRHR. | ljuset av slutsatserna i denna rapport
rekommenderar RFSU att den svenska regeringen verkar for:

1. Ett generdst och langsiktigt bistand till jamstélldhet och SRHR
i de mest utsatta landerna och till de mest utsatta grupperna.

Att starka processer som maojliggor landers mobilisering av in-
hemsk finansiering av halsosystem och jamstalldhetssatsningar.

Att forsvara och stodja lokala civilsamhéllsorganisationer i
deras arbete for manskliga rattigheter och demokrati.

Att fortsatta vara en tydlig rost for SRHR och manskliga rattig-
heteri FN och andra globala forum.

Att investera i forskning som ett kraftfullt verktyg foér att uppna
bistandsmal kring jamstéalldhet och SRHR.

Ett rattighetsbaserat arbete for SRHR och hbtgi-rattigheteri
UNFPA och Globala fonden och ambitiésa nivaer av bistand
till dessa organ.




1. METODER FOR ATT BERAKNA SRHR-BISTAND

Det finns flera metoder for att berdkna storleken pa SRHR-bistandet. Den
forsta metoden utvecklades av the Netherlands Interdisciplinary Demographic
Institute (NIDI) i samarbete med FN:s befolkningsfond UNFPA. NIDI-metoden
baseras pa OECD DAC:s sa kallade sektorkoder (CRS-koder)' och data.
Metoden blev sa smaningom utdaterad och FN slutade att anvdnda den 2018.
Sedan dess har nya metoder utvecklats, som har anpassats fér att matcha den
holistiska definition av SRHR som etablerades av Guttmacher-Lancet-
kommissionen ar 20182,

En metod &r Deutsche Stiftung Weltbevélkerungs (DSW)-metoden som
anvands i de arliga rapporterna Donors delivering for SRHR?. Ytterligare en &r
Countdown Europes metod i rapporterna Tracking what counts®. RFSU bidrar
arligen med data, analyser och faktagranskning av dessa rapporter. Svenska
UD och Sida anvander en egen metod, som vi har kallar Sida/UD-metoden,
vilken bygger vidare pa NIDI-metoden. Baserat pa denna metod publicerar
UD arligen en rapport om svenskt hélsobistand®. Mellan aren 2009 och 2018
publicerade RFSU egna rapporter dar vi granskade svenskt SRHR-bistand
under rubriken Sex &r politik - men var &r pengarna?¢. RFSU utgick fran den
variant av NIDI-metoden som da anvédndes av UD. Rapportserien avslutades
ndr NIDI-metoden inte langre anvdndes av FN.

Nu slapper RFSU for férsta gangen pa sju ar ater en egen rapport om det
svenska SRHR-bistandets utveckling. For att kunna jamféra med UD:s
berdkningar, och med andra lander, har vi valt att anvdnda tva metoder for
att berdkna svenskt SRHR-bistand: DSW-metoden och Sida/UD-metoden.
Metoderna har det gemensamt att de:
« anvander data som Sverige rapporterar till OECD- DAC,
anvander OECD-DAC:s sektorkoder (CRS-koder) som kategorier for
urval av data,
- tillampar en faststéalld procentsats per sektorkod, for att berékna
SRHR-andelen av utbetalningar rapporterade for varje sektorkod,
« tillampar en faststélld procentsats for att berdkna andelen SRHR av
utbetalningar av kadrnstod till multilaterala organisationer.

Bada metoderna reviderades i och med 2021 ars rapportering med for-
andringar i procentsatser for vissa sektorkoder och tillagg av sektorkoder, for
att metoderna battre skulle aterspegla den holistiska definitionen av SRHR?”.



Den storsta skillnaden mellan metoderna ar att de tillampar olika procent-
satser for att berdkna SRHR-andelen av kédrnstod till multilaterala organi-
sationer. Sida/UD-metoden anvéander fortfarande NIDI:s procentsatser for
berdkningar av SRHR-andelen av karnstod till multilaterala organisationer,
medan DSW varje ar beraknar en procentsats, som ska motsvara den faktiska
kanaliseringen av bistand till SRHR for det senaste aret.?

En fordel med Sida/UD-metoden &r att den har anvénts sedan 2010 och
darfér moéjliggdr en uppfdljning av svenskt SRHR-bistand 6ver tid. En be-
gransning ar att den endast anvdnds av Sverige och resultatet kan inte jam-
foras med andra landers utveckling. Férdelen med DSW-metoden ar att den
mojliggor jamforelser mellan ldnder. RFSU menar att det finns ett varde i att
fortsatta berdkna SRHR-bistandet utifran bada metoderna.

All data som anvénds i denna rapport har laddats ned fran OpenAid under juli
manad 2025.



2. DET GLOBALA SRHR-BISTANDET 2025: EN LAGESBILD

Det senaste aret har praglats av geopolitiska spdnningar, minskat och frag-
menterat internationellt samarbete och en tillbakagang fér multilateralism.

I Sverige, EU, USA och globalt forandras snabbt de politiska prioriteringarna
inom utvecklingssamarbete med ett markant 6kat fokus pa nationella och re-
gionala sdkerhetsintressen. Trump-administrationens “America First”-politik
ar kanske det mest extrema uttrycket. Minst 83 procent av USAID:s program
aridag avslutade. Samtidigt okar kraven pa lokalt dgandeskap och ansvars-
tagande och pa rattvisa partnerskap med 6kat inflytande fran mottagande
lander och dess befolkningar. Bistandets framtida roll och mervarde diskute-
ras i den globala utvecklingsdebatten liksom alternativa former for finansie-
ring av "Public Goods” for en hallbar utveckling®.

OECD-DAC:s preliminéra statistik for det totala globala bistandet 2024
visar en minskning for forsta gangen pa fem ar. Aven EU-landernas samlade
bistand minskade'™.

Den senaste méatningen av globalt bistand till SRHR gjordes av DSW ar 2024
och pekade pa att bistandet till SRHR minskade markant mellan 2022 och
2023, fran 6,2 till 4,3 procent'. Efter detta har det amerikanska bistandet
nedmonterats och vi kan darfér vénta oss en rejél nedgang nar 2025 ars siffror
finns tillgdngliga. 2023 var USA vérldens storsta bistandsgivare totalt

- och den stérsta givaren till SRHR. Over nio procent av det totala bistandet
(63 miljarder USD) gick till SRHR™. En mycket stor del av detta bistand har
utraderats under 2025.

Samtidigt som bistandet till SRHR sjunker ser vi att icke-statliga aktérer som
arbetar for att stoppa sexualundervisning, abort och preventivmedel &r myck-
et vélfinanserade. Inte minst amerikanska, ofta hdgerkristna, organisationer
stédjer globalt arbete mot ungas SRHR och andra jamstélldhetsomraden,
inklusive pa den afrikanska kontinenten.”

Pa manga hall i vérlden har SRHR och “genusfragor” blivit slagtrén i det globala
kulturkriget. | debatten far ideologi, moralpanik och férlegade normeribland
betydligt mer utrymme an fakta och forskning om méanniskors héalsa och rattig-
heter. Osanna pastaenden om sexualundervisning, homosexualitet, trans-
personer, preventivmedel och abort anvéands for att plocka politiska poéanger
och locka viljare, dven inom debatten om internationellt bistand.



Ser man till forskning och fakta ar bistand till SRHR effektivt for att dka till-
gangen till tjanster som médravard, preventivmedel och bromsmediciner for
hiv, sérskilt i lAginkomstlander'.

Den drastiska minskning vi idag ser av stod till insatser fér hdlsa, SRHR och
jdmstélldhet paverkar den globala utvecklingen och sékerheten i stort.
Sdkerhet handlar inte bara om att férebygga krig i sitt eget ndromrade - det
handlar om att bygga stabila, motstandskraftiga, jamstéllda och demokratiska
samhallen déar konflikter &r mindre bendgna att uppsta och lattare att 16sa.
Utan SRHR utestdngs ménniskor, inte minst flickor och kvinnor, fran den
politiska, ekonomiska och sociala utvecklingen. | sparen av neddragningar
kan vi - om inget gors - vanta oss fordjupad fattigdom, kad ojamlikhet och
Okad instabilitet. En minskad satsning pa jamstélldhet och SRHR lederi
slutdndan till en mer orolig och oséker varld.



3. SVERIGES SRHR-BISTAND 2021-2024

Den forsta fragestéllningen i denna rapport r: vilka féréandringar och
tendenser kan man se i regeringens bistand till SRHR under 2021 till 2024?
| detta avsnitt redovisas totaler av svenskt bistand till SRHR under perioden
men dven en sarskild analys av den del som rér anslag till Globala fonden och
UNFPA, multilaterala organ som har ett sérskilt fokus pa SRHR. Sverige har
lange spelat en viktig roll bade nar det géller finansiering av dessa organ men
dven idet strategiska arbetet for SRHR inom dem.

Perioden 2021-2024 inkluderar tva budgetar under den tidigare regeringen
och tva budgetar under den sittande regeringen. Den kanske stérsta bistands-
politiska férandringen under perioden, som dven paverkar stédet till SRHR, &r
att den nuvarande regeringen 2022 6vergav det sa kallade enprocentsmalet.
Istdllet for att knyta bistandsnivan till Sveriges BNI, anger regeringen fasta
arliga belopp for bistandsbudgeten, med en sjunkande bistandsniva i procent
av BNIsom en konsekvens.

Sveriges totala bistand 2024 var 52,89 miljarder kronor, motsvarande
0,79 procent av BNI"® vilket &r den ldgsta nivan under perioden.

Tabell 1: Sveriges totala bistdnd 2021-2024 och andel av BNI.

Bistand miljoner SEK BNI miljarder SEK Bistandets del av BNI (%)

6436 000

6 676 000




En nyligen publicerad rapport av Kvinna till Kvinna' visar att den nuvarande
regeringens ambitioner nar det géller jamstéalldhet inte aterspeglats i bi-
behallna eller 6kade bistandsnivaer till omradet. RFSU:s analys visar en annan
utveckling nar det géller svenskt bistand till SRHR. Den &r mer tvetydig:

1. Det skedde en markant sénkning av andelen bistand till SRHR i sam-
band med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och den davarande
regeringens omprioriteringar i bistandet: fran 6,8 procent ar 2021 till
5,3 procent ar 2022. Detta efter ett decennium dar SRHR-bistandet legat
pa betydligt hégre nivaer, runt 7 procent.

2. Under densittande regeringen har den totala andelen av svenskt bistand
som gar till SRHR sjunkit ytterligare nagot. Under de tva budgetaren
(2023-2024) har nivan parkerat pa strax under 5 procent”.

3. Sveriges arliga SRHR-bistand har minskat med omkring 200 miljoner
kronor, motsvarande 26 procent, mellan aren 2021-2024.

Oavsett val av metod (Sida/UD:s eller DSW:s) &r trenden for perioden

2021-2024 tydlig. Andelen av det totala svenska bistandet som gar till SRHR
minskar kraftigt.

Tabell 2: Andel (procent) av totalt BNI till SRHR 2021-2024 DSW
och Sida/UD:s metod

Procent

Il Procent av BNI enligt Sida/UD:s metod
I Procent av BNI enligt DSW-metoden

10



Tabell 3: Andel (i procent) av totalt BNI till SRHR 2021-2024 DSW
och Sida/UD:s metod (miljoner kronor)

Miljoner SEK SRHR-andel av Miljoner SEK SRHR-andel av
till SRHR totala bistandet till SRHR totala bistandet
(Sida/UD:s metod)| (Sida/UD:s metod) (DSW metoden) (DSW metoden)

3.1SVENSKT STOD TILL UNFPA 2021-2024

FN:s befolkingfond UNFPA har som mandat att verka fér universell tillgang
till SRHR. Sveriges regering har under en lang tid varit en padrivande finansiar
och aktdrinom UNFPA, inklusive genom ambitidsa nivaer av kdrnstéd. Karn-
stod ger organisationen flexibilitet och finansiell forutsdgbarhet och 6kade
majligheter att mota snabbt skiftande behov och férutsattningar. Under 2023
till 2024 ses ett tydligt trendbrott med en markant nedgang i kdrnstéd. Det
hittills utbetalade karnstodet 2025 ligger pa 374 miljoner kronor. Jamfért med
hogstanivan 2018 har karnstédet minskat med nastan halften.

Tabell 4: Totalt svenskt kadrnstod i till UNFPA 2018-2024 (miljoner kronor)

Summa karnstod
miljoner SEK

1



Under 2021-2024 har férdelningen mellan kdrnstéd och 6ronmarkt stéd

(inklusive humanitart arbete) till UNFPA varierat, och det 6ronmaérkta stodet
har vissa ar 6kat kraftigt. Det totala stédet per ar till UNFPA har minskat med
87 miljoner kronor fran 2021 till 2024 (1313 respektive 1234 miljoner kronor).

De storsta 6ronmarkta stoden for UNFPA:s humanitéra insatser (i kronor)

inkluderar’®;

« 2021-2024: Totalt 211 miljoner for UNFPA:s arbete relaterat till
Syrienkrisen.
2023: 97,5 miljoner for UNFPA:s insatser i samband med krisen i Ukraina
och Moldavien.

« 2024: 97,5 miljoner till UNFPA:s humanitéara arbete i Sudan, Ukraina,
Moldavien och Gaza. Ytterligare 60 miljoner till Ukraina, 20 miljoner till
Gaza och 20 miljoner till Sudan.

Tabell 5: Totalt kdrnstod och totalt oronmarkt stod till UNFPA
2021-2024 (miljoner kronor)

Miljoneri SEK

[l Totalt kdrnstod I Totalt Sronmairkt stod

12



3.2 GLOBALA FONDEN - SVERIGES KARNSTOD 2020-2025

Sverige var en av initiativtagarna till Globala fonden foér att bekdmpa hiy,
tuberkulos och malaria och har under en léngre tid varit drivande i fondens
strategiska arbete, inte minst nér det kommer till SRHR, som &r en inte-
grerad del av fondens arbete mot hiv. Utover sitt huvuduppdrag mobiliserade
Globala fonden dver 5 miljarder dollar fér att stodja pandemiresponsen mot
Covid-19, bland annat genom att starka halsosystem med béattre laboratorie-
kapacitet, skyddsutrustning och stéd till vardpersonal. Sverige dridag den
attonde storsta statliga givaren och den tredje storsta givaren per capita.
Givare utlovar stod till fonden i trearscykler, sa kallade “pledges”. Fér perioden
2020-2022 utlovade Sverige 2,85 miljarder till Globala fonden men kanali-
serade bara 2,65. For perioden 2023-2025 atog sig Sverige att bidra med tre
miljarder kronor men har bara kanaliserat 2,38. Detta ménster skiljer sig fran
tidigare trearscykler, da Sverige levt upp till sina dtaganden?°.

Tabell 6: Totalt svenskt bistand till Globala fondens senaste tva cykler
- utlovat versus utbetalt (miljoner kronor)

Miljoner kronor utlovat Miljoner kronor utbetalt

Cykel 2020-2022

Cykel 2023-2025

Tabell 7: Totalt svenskt bistand till Globala fonden 2020-2025
(miljoner kronor)

Summa karnstod
miljoner SEK

13



4. SVERIGES SRHR-BISTAND OVER TID: 2010-2024

Den andra fragestéllningen i denna rapport ar: vilka tendenser kan man se
over tid vad géller andelen svenskt bistand till SRHR under perioden 2010-
2024? En analys av Sida/UD:s rapport Sveriges hélsobistand fran aren 2012,
2016, 2018, 2021 och 2023 tillsammans med berdkningar i denna rapport visar
pa tva faser i Sveriges bistand till SRHR under perioden 2010 till 2024.

1. 2010-2018: Stabilitet med toppar.
Andelen av totalt svenskt bistand som gick till SRHR var med ett undantag
(2011) over 7 procent.

2. 2019-2024: Gradvis nedgang.
Fran och med 2019 gick andelen bistand till SRHR ned, med undantag for
2021 da andelen tillfalligt 6kade. UD har vid denna rapports lansering inte
publicerat 2024 ars rapport Sveriges hélsobistand med 2024 ars data.
Enligt RFSU:s berdakningar? &r SRHR-andelen 2024 nere i 4,9 procent,
vilket dr ndgot hogre dn 2023, men en minskning med 2,6 procentenheter,
eller drygt 35 procent, jamfort med 2018 ars niva.

Tabell 8: Andel svenskt bistadnd till SRHR av Sveriges totala BNI 2010-2014

Procent

9 ———— 84 84

/ N\ /N

’

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

[ Andel SRHR-bistand i procent enligt Sida/UD:s rapporter (2012, 2016, 2018, 2021, 2023)
Il Andelen SRHR-bistand i procent enligt denna rapports berdkningar

Det finns en skillnad mellan andelen SRHR-bistand som redovisas i Sida/
UD-rapporterna och de andelar vi presenterar i denna rapport (fér aren
2021-2023). Detta kan primart forklaras med att Sida nyligen uppdaterat data
i OpenAid och att Sida/UD:s rapporter inte inkluderar bistand som gar via
andra aktérer dn Sida/UD?2, Fér mer information se den statistiska bilaga.?

14



De senaste tre arens nedgang i andelen bistand till SRHR spanner dver tva
olika mandatperioder. Nedgangen 2022 skedde under socialdemokratisk
regering i samband med omprioriteringar av bistandet vid Rysslands full-
skaliga krig i Ukraina, medan stabiliseringen pa denna laga niva skett under
den sittande regeringen. Sveriges arliga SRHR-bistand sjonk med 200 miljoner
kronor eller 26 procent mellan aren 2021-202424.

15



9. RFSU:3 REKOMMENDATIONER TILL SVERIGES REGERING

Sverige har, oavsett regering, en stark tradition av att stodja jamstéalldhet
och SRHR, inte minst i FN och andra globala forum. Den tydliga diplomatiska
résten har gatt hand i hand med en hég niva av bistand till SRHR. Det ar fa
andra lander som foljer detta monster. Detta arv har fortsatt enorm potential.
I samarbete med de nordiska landerna och likasinnade i EU kan Sverige spela
en avgodrande roll i arbetet for alla manniskors ratt till SRHR.

Samtidigt visar denna rapport en kraftigt nedatgaende trend dver tid vad
géller andelen svenskt bistand som gar till SRHR. Det &r hég tid att vdnda
denna utveckling.

RFSU rekommenderar att den svenska regeringen verkar for:

1. Ett generdst och langsiktigt bistand till jamstélldhet och SRHR i de mest
utsatta landerna och till de mest utsatta grupperna.

2. Att starka processer som mojliggér samarbetslandernas mobilisering av
inhemsk finansiering av hélsosystem och jamstéalldhetssatsningar.

3. Attskydda, forsvara och stédja det lokala civilsamhéllet i deras arbete for
demokrati och ménskliga réttigheter. Civilsamhéllet spelar en avgérande
roll i arbetet fér landernas eget ansvarstagande.

4. Attvaraen tydlig rost for SRHR och ménskliga rattigheteri FN och andra
internationella mekanismer och processer, sarskilt for abort, sexual-
undervisning och hbtgqi-rattigheter.

5. Attinvestera meriforskning som ett kraftfullt verktyg for att uppna
svenska bistandsmal kring jamstalldhet och SRHR. Detta &r sarskilt viktigt
i tider av desinformation, fake news och populism.

6. Fortsatta att sdkerstalla ett rattighetsbaserat arbete for SRHR och
hbtgi-rattigheteri UNFPA och Globala fonden och samtidigt bidra med
ambitiosa, forutsdgbara och stabila nivaer av svenskt bistand till dessa
organ. Sverige kan spela en sarskilt viktig roll ndr det kommer till att sdker-
stélla att den pagaende dversynen av FN-systemet (UN 80) inte leder till
ett férsvagat mandat for UNFPA, FN:s organ for SRHR.

16
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